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Organisationsutskottet

1. VAL AV ORDFORANDE FOR SDP

Val av partiordférande sker nu enligt stadgarnas 16 8§ pa partikongressen vart tredje
ar av medlemmarna som ar valda till kongressen enligt i kraft varande partistadgar.
Ute pa faltet anser medlemmarna att det borde iféras en medlemsomrdstning nar
partiet véljer ordférande vilket skulle vara ett mer demokratiskt valséatt att vdlja
partiordférande. Detta valséatt skulle medfora den vanliga partimedlemmen stdrre
mojlighet att paverka valet av SDP:s partiordforande i framtiden.

Partimedlemmarna anser att de sjalvstandigt kan avgéra vem som &r kompetent och
kan fungera som partiordférande utan nadgon handledning. Vi bor koma ihag att
partimedlemmarnas aldersstruktur ar en garanti for ett sjalvstandigt tankande och
ansvar i val av partiordférande. Denna andring av stadgarna borde inte vara sa svar
att verkstalla nar landets president véljs genom folkval, s& varfor inte SDP
ordféranden. Om nuvarande lagstiftning inte tillatet medlemsomrostningar bor lagen
andras sa att detta blir mojligt. Nu anses det att valet av ordforande 6éverenskommes
i s.k. kabinetten bland partidistrikten, och de invalda medlemmarna i partikongressen
blir i manga fall uppmanade att rosta pa en speciell kandidat som distriktets
underhandlare har kommit 6verens om.

Ernestas soc.dem. forening foreslar att FSD:s kongress alagger nyvalda styrelsen att
gora forslag till SDP:s partistyrelse att stadgarnas 16 § &ndras, endast det som
galler val av ordférande enligt féljande:

Socialdemokratiska partiets ordférande véljs genom medlemsomrdstning for
en tre ars period.

Ernestas soc.dem. férening r.f.

Bengt Dahlgvist Guy Nylund
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Diskussionen om valet av partiordforande aktualiserades inom SDP infor senaste
sommars partikongress.

Det ar viktigt for partiet att fordomsfritt fundera pa nya metoder att engagera
medborgare och utveckla partiets verksamhet. Ett satt kunde vara att ordna
medlemsomréstningar i olika fragor t.ex. i ordférandevalet. Det finns fdga
erfarenheter om direkt personval inom arbetarrérelsen.

Partiets karaktar som folkrérelse forutsatter standig utveckling for att kunna svara till
medlemmarnas forvantningar. SDP bor folja med utvecklingen och erfarenheterna i
broderpartier som anvént direkt medlemsval i valet av ordférande och utreda
huruvida erfarenheterna ar positiva och systemet kunde tillampas ocksa inom SDP.
Det bor ocksa utredas huruvida foreningslagstiftningen bor fornyas for att
motionarernas forslag ska kunna verkstéllas.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns.



2. SOCIALDEMOKRATINS PRINCIPER OCH VALPROGRAM

Allt oftare hors kritiken fran faltet att socialdemokraterna gér avsteg fran de
socialdemokratiska principerna. Vi har ocksa den uppfattningen att vara riksdagsman
och ministrar alltfér ofta ger avkall pa for oss viktiga principer och ideal.
Principprogrammet som antogs vid partikongressen i Abo 1999 och valprogrammen
fran riksdagsvalet 2003 och kommunalvalet 2004 ar tre dokument som bor lasas
oftare och fa en hogre status bland vara riksdagsman och ministrar.

Vi uppmanar darféor FSD:s styrelse, riksdagsman och representant i
partistyrelsen att till vara riksdagsman och ministrar framfora vikten av att leva
som man lar.

Larsmo soc.dem. forening r.f.

Bernhard Bredbacka Sten Bobacka
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Partikongressens, partifullméaktiges och partistyrelsens beslut och dokument utgor
den linje som bor std som grund foér partiets representanter inom regeringen,
riksdagen och ovriga beslutande organ. SDP fungerar i regeringen och riksdagen i
samrad med andra partier som har egna malsattningar. En stor utmaning &r att i en
regeringskoalition sammanjamka olika asikter pa ett hallbart satt. SDP foljer
regelbundet upp och rapporterar till partistyrelsen verkstdllandet av
regeringsprogrammet och valprogrammen.

Styrelsen forenar sig med andan i motionen och foreslar darfér att kongressen
godkanner motionen.

3. SYSTEMATISK OVERSATTNING AV SDP:S CENTRALA DOKUMENT

Med tanke pa FSD:s interna och externa upplysningsarbete samt for trovardigheten
ar det av avgorande betydelse att SDP:s centrala politiska dokument 6versatts till
och publiceras pa svenska. Nuvarande Gversattningsarrangemang ar tillfalliga och
amatérmassiga med ojamn kvalitet som resultat. Spraket i en Gversatt politisk text
bor vara korrekt, smidigt och lattlast. Den samhallspolitiska terminologin bor vara ratt
dversatt och sa langt som mojligt motsvara det rikssvenska sprakbruket.

FSD:s styrelse bor i samrdd med det socialdemokratiska moderpartiet skapa
en hallbar modell for 6versattningen av SDP:s centrala dokument.

Karis svenska socialdemokrater rf

Holger Wickstrom Lisbeth Lindstrom
ordférande viceordférande
Styrelsens utlatande

Partifullmaktige godkande 26.11.2003 en klam som férutsatte en granskning av
SDP:s svensksprakiga verksamhet i sin helhet. 7.3. 2004 holls ett gemensamt mote



mellan FSD och partibyrans representanter dar man kom 6verens om ett 8 punkts
program om hur den praktiska svenska servicen skall ordnas och hur dversattningen
skall organiseras. Styrelsen anser att det har har varit en positiv utveckling och da
nu partibyran fran hosten 2005 ocksa utsett en person som ansvarar for
dversattningsarbetet okar forutsattningarna att na det resultat som motionarerna
foreslar.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns och att kongressen alagger FSD:s
ledning att i samrad med partibyrans ledning félja med utvecklingen sa att det
overenskomna programmet forverkligas och utvecklas.

4. HOGRE STATSBIDRAG OCH PARTISTOD TILL TVASPRAKIGA PARTIER
OCH ORGANISATIONER

Socialdemokratiska partiet &r enligt sina stadgar en tvasprakig organisation.
Finlands Svenska Socialdemokrater (FSD) och partiets svenska officiella
tidningsorgan, Arbetarbladet visar konkret att SDP &r ett tvasprakigt parti som servar
sina medlemmar bade pa finska och pa svenska.

Tvasprakig verksamhet forstarker svenska sprakets stallning i Finland.
Medlemsservice och 6versattningsarbete fran finska till svenska avsedd for svenska
medlemmar medfoér dock tillaggskostnader som &r betungande for en tvasprakig
organisation. Tvasprakiga organisationer ar livsviktiga bade for den finska som den
finlandssvenska befolkningen. Det &r darfér motiverat att partier, bildningsférbund
och organisationer, som kan pavisa att de arbetar bade pa finska och svenska, far
ett hojt partistod jamfért med partier som arbetar enbart pa finska eller svenska.

Vasa svenska socialdemokrater foreslar

att FSD skall verka for att SDP och andra politiska partier samt
bildningsférbund och andra statsbidragsberattigade organisationer, som kan
pavisa att organisationen ar tvasprdkig och att man satsar person- och
ekonomiska resurser for dess verksamhet, bor fa ett forhojt partistod.

Vasa svenska socialdemokrater r.f.

Stefan Sjoberg Rune Takamaa
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Styrelsen foreslar att kongressen godkanner motionen och ger i uppdrag at
FSD:s riksdagsman att lamna in en riksdagsmotion i arendet samt att FSD:s
ledning  paverkar partiets 6vriga riksdagsman och ministrar att stoda
motionen.

5. STAVGANGSTAVLING

Politiken ar bara en del av politiken, har nagon sagt. Politisk verksamhet fungerar
inte om den bara innebar att sitta pa moten eller vid skrivbord; pa det sattet vaxer
bara det som i Sverige brukar kallas betonghackar. Socialdemokratisk politisk
verksamhet borde vara en naturlig del av manniskors vardag; den borde vara med



ocksa nar det galler att bygga upp manniskors saval psykiska som fysiska
valbefinnande.

Detta sker naturligast under gemensamma aktiviteter, till exempel under rask
stavgang. Stavgang eller nordic walk, som foreteelsen numera ofta kallas, har
utvecklats till en sant folklig motionsform, popular bade bland kvinnor och méan, unga
och gamla.

Det &r nagot som vi borde ta vara pa.

Vi foreslar

att Finlands svenska socialdemokrater uppmanar sina medlemsféreningar att
utmana finska partiavdelningar pa nagon form av stavgangstavling, som ger
mojligheter till kontakter 6ver féreningsgranserna.

Abo Socialdemokrater r.f.

Birgitta Abrahamsson Anita Tuominen

ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Styrelsen foreslar att kongressen godkanner motionen.

Beredningsutskott |

6. SKYDDA OSTERSJON

Vi ar alla medvetna om Osterjons tillstdnd. Vi &r ocksa djupt oroade for hur vart
innanhav kommer att se ut, inom nagra ar, om inte problemet med alger kan
undanréjas inom en éverskadlig framtid. Ostersjéns nedsmutsning &r inte ett problem
for enbart ett land eller en nation. Problemet géller alla stater kring Ostersjon. En
overgripande koordinering av forbattringsatgarder for den marina miljon ar av ndden.
Finland ar ordférandeland i EU under senare delen av ar 2006. Det ger vart land en
ypperlig mojlighet att prioritera Ostersjon i den agenda som skall handlaggas under
vart ordférandeskap.

Dalsbruks svenska arbetarférening foreslar

att kongressen uttalar sig for att socialdemokraterna som representerar vart
land i EU skall arbeta for att EU uppgo6r direktiv for hur landerna kring
Ostersjon skall agera for att minska utslappen i innanhavet, samt att medel
t.ex. ur EU:s lantbruksstdod anvisas for att fa direktiven forverkligade. | detta
arbete bor EU &ven sfka samarbete med Ryssland.

Vidare foreslas att kongressen uttalar sig for att Ostersjon upptages pa EU:s
agenda infor ordférandeskapet 2006.

Saframt denna motion godkannes av kongressen, foreslas att motionen aven
tillstélles SDP:s styrelse.

Dalsbruks svenska arbetarforening r.f.

Olavi Saarinen Kaj Wallenius
ordférande sekreterare



Styrelsens utlatande

Styrelsen delar den djupa oron for Ostersjons tillstand. Inom Ostersjons
avrinningsomrade bor nastan 85 miljoner manniskor. | Ostersjolanderna finns en hel
del industri och jordbruk vars utslapp av miljogifter och naringsamnen har hamnat i
havet. Inom Finska vikens avrinningsomrade bor 6éver 10 miljoner manniskor och
kustlandernas jordbruk, bebyggelse och industri belastar havsomradet arligen med
6000 ton fosfor och 120 000 ton kvave.

D& Finland var ordférandeland i EU 1999 lanserades den sa kallade Nordiska
dimensionen. Detta initiativ har inneburit en starkare betoning av Ostersjofragorna.
Styrelsen delar asikten om att Finland under sin ordférandeperiod ytterligare borde
forstarka Ostersjofrdgornas miljoaspekt inom den nordiska dimensionen. Det har
tidigare ocksa foreslagits att det for EU:s nordiska dimension grundas en likadan
parlamentarisk generalférsamling som redan finns fér EU:s samarbete omkring
Medelhavet.

| forslaget kravs att EU skall uppgéra direktiv for hur l1anderna kring Ostersjon skall
agera for att minska utslappen i Ostersjon. Det finns redan en stor mangd olika
direktiv till exempel om vatten-, luft- och markskyddet. Det viktigaste &ar att man
borjar satsa tillrackligt pa att dessa direktiv 6vervakas. Nya direktiv for att skydda
Ostersjon kan uppgdéras men direktiv racker inte om de inte évervakas tillrackligt
effektivt sa att de ocksa forverkligas.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns och att FSD:s ledning uppmanas
folja med utvecklingen och prioritera raddningen av Ostersjéns i den politiska
verksamheten.

7. FINSKA VIKEN MAR SAMRE FOR VAR DAG SOM GAR

Finska Viken mar illa, detta har var och en som vistats nara detta vatten kunnat
konstatera med egna 6gon sommaren 2005: de giftiga blagréna algmattorna har pa
manga hall kunnat skonjas med blotta 6gat. Dessa alger har gjort det omgjligt att
njuta av havet. Aven fisket har forsvarats, pa sina stéllen har det varit omgjligt att
sanka ner ett nat genom de tata mattorna. Doda faglar har dven denna sommar
hittats pa olika skar — dodsorsaken &r tills vidare okand.

Forskningsfartyget Aranda kunde genom talrika bottenprover sommaren 2005
konstatera att stora delar av Finska Vikens botten &r sa gott som syrefria. Dessa
dystra fakta har vi redan kant till i manga ar. Vi vet att alltfér mycket kvéave och fosfor
rinner ut i Finska Viken och fororsakar denna pagaende Overgoddning. Samtidigt
belastas Finska viken av 6kad trafik. Turerna till och fran Tallinn i syd-nordlig riktning
ar manga och oljetransporterna langs havet i dst-vastlig riktning haller samtidigt pa
att 6ka sedan de nya oljehamnarna i Ryssland tagits i bruk. Storre oljeolyckor till
havs ar att vanta, har vi beredskap att klara av dem nar sa sker?

Vanda svenska socialdemokrater motionerar darfor for foljande atgarder:

1. Mera medel bor satsas pa oljebekampningsberedskap. Det racker inte med
att konstatera att Borgd, Helsingfors och Raumo tavlar om vem som ska ta
hand om ett nytt oljebek&dmpningscentrum i Finland. Enligt de ursprungliga
planerna skulle centret indirekt ha sysselsatt ca 100 personer. | HS den
11.9.05 far man lasa att planering och strategi troligen kommer att
sysselséatta endast 3-5 personer! Vi bor budgetera medel for en storre
fungerande enhet i denna fraga.



2. Reningsverket for kloak- och spillvattnet i St. Petersburg har antligen blivit
fardigt. Denna positiva forandring till det battre andrar ej pa all den kvave och
fosfor som fran de finska akrarna rinner ut via vattendrag i havet. Intensivare
kampanijer till de finska jordbrukarna bor ordnas. Sloseriet med det kvaverika
konstgddsel bor upphéra. (All den konstgddsel som vaxterna ej upptar, rinner
som giftframkallande, dvergddande 6verflod ut i havet). Medel for effektivare
information bor reserveras med det snaraste.

3. All fiskodling i 6ppna kassar bor forbjudas; fiskarna matas alltfor rikligt, likasa
medicineras de onddigt aktivt. Allt 6verflod rinner ut och 6vergoder vart hav.
Kassar med tat botten finns redan pa marknaden och endast sadana bor
tillatas eller fiskodling som sker pa land i slutna system.

4, En del stader stoltserar fortfarande med mattvattningsstallen pa stranderna
langs Finska Viken. Inte ens tallsapan ar miljovanlig, vilket man trodde i
borjan av 90-talet och darfor bor alla tvattstaliningar placeras uppe pa land,
dar jordmassorna filtrerar tvalvattnet. Nuvarande tvattstéllen vid kusten
(exempelvis i Brunnsparken och i Munksnas i Helsingfors) bor stingas med
det snaraste — det finns sékert andra sétt att locka turister!

5. Informationen till enskilda medborgare om "mindre miljébelastande
levnadssatt” bor ordnas av alla tankbara organisationer i vart land:
Scouterna, Marthorna, miljdorganisationerna, forsvaret, skolorna etc.
Miljdministeriet och regeringen ar har i nyckelposition. Kampanjer som
"Cykla, glom bilen” eller "Flyg inte, &k tag” bor startas fortast mojligt.

Vanda svenska socialdemokrater r.f.

Stig Kumlin Mae Cedercreutz-Pesonen
ordforande medlem

Styrelsens utlatande

Vanda svenska socialdemokraterna foreslar i sitt forsta forslag till kongressen att
man skall satsa mera medel pa oljebekampningsberedskap. Helt konkret borde man
budgetera medel for en stdrre oljebekampningscentral. Enligt forslaget racker det
inte med bara 3-5 nya anstéllda. Enligt officiella planer skall denna nya central
koncentrera sig mera pa forskningen och utvecklingen i oliebekampningsbranschen i
Finland samt pa att utbilda myndigheter och andra manniskor som arbetar inom
branschen. Om allt gar enligt planerna borjar denna central arbeta ar 2008. En
handfull anstéllda som bdrjar arbeta dar ar enligt sakkunniga tillréckligt for att kunna
starta en ny olijebekampningscentral. En tid efterat kan man géra en noggrannare
uppskattning av behovet av mer personal. Det viktigaste ar nu att Finland far en ny
oljebek&dmpningscentral.

| sitt andra forslag foreslar Vanda svenska socialdemokrater att man skall reservera
medel och ordna intensivare kampanjer till jordbrukare om vilken betydelse fosfor
och kvave har for évergodningen av Ostersjo och Finska viken. Styrelsen haller med
om att bra och sakkunnig information till jordbrukare alltid behévs och det skall finnas
tillrackliga medel for att informera och vidareutbilda jordbrukare. Man skall ocksa
tanka pa alla andra mojliga satta att kunna bryta den orovackande
Overgddningstrenden.



| det tredje forslaget foreslas att all fiskodling i sa kallade Oppna kassar skall
forbjudas. Man har fatt positiva erfarenheter i Hitis dar man har testat hur bra de sa
kallade slutna kassarna fungerar. Man har till exempel méarkt att slutna kassar
minskar antalet doda laxar som blivit attackerade av salar. Vissa foretagare ar i alla
fall annu radda for de hogre kostnaderna men genom att 6ka det nationella och EU-
stédet kan man locka fiskodlare att byta sina 6ppna kassar till de nya slutna
kassarna. Styrelsen delar asikten att Finland borde satta en tidsgrans fore vilken all
fiskodling skall ske i slutna kassar.

Det fijarde forslaget handlar om mattvattingsstallen pa stranderna. Styrelsen delar
&sikten att all verksamhet som belastar Ostersjo och Finska viken skall tas p& allvar.
Kommunerna skall uppmanas att bygga nya och miljovanliga stallen for
mattvattningen. Dessa nya stallen skall ocksa planeras sa att bland annat alla
handikappade manniskor kan anvanda dem.

Det femte forslaget handlar om miljoéfostran. | den nya laroplanen fér grundskolorna
samt i planen for forskolepedagogik finns det klara krav pa att erbjuda miljéfostran
som en del av studierna i den hallbara utvecklingens anda. Det ar tyvarr sant att
miljofostran pa manga hall i vart land ar mycket oplanerad och ar fér mycket
beroende pa enstaka beslutsfattare som personligen vill halla miljéfostran framme.
Det behovs alltsad klara lagstadgade krav pa att ocksd kommuner skall erbjuda
miljéfostran till alla invanare fran barn till farfar. Enstaka privata organisationer bar
redan i dag ett allt for stort ansvar for miljofostran. Utvecklingen borde ga i den
riktningen att samhallet som helhet ansvarar for miljéfostran. Man skall naturligtvis
ocksa fortsatta stoda de flitiga och duktiga organisationer som lange har tagit
milj6fostran pa allvar. Mera stod till dessa organisationer bar sakert ocksa frukt.

Styrelsen foreslar att de forslag som motionarerna framfér godkanns av
kongressen och att FSD:s ledning under de narmaste aren prioriterar
miljéfragorna och speciellt raddningen av Finska viken och Ostersjon.

8. SANKTIONER MOT FINLANDSKA FORETAG SOM FLYTTAR SIN PRODUK-
TION TILL LAGLONELANDER

Som en del av den globaliserade vérldsekonomin flyttar finlandska foretag sin
produktion helt eller delvis till s.k. l[aglonelander. | syfte att hoja troskeln for detta bor
statsmakten i Finland ga in for att av dessa foretag driva in erséattning for de direkta
och indirekta samhalleliga stdd foretagen fatt for sin verksamhet.

Vi foreslar att FSD:s styrelse bor genom det socialdemokratiska moderpartiet
verka for en lagstiftning som skarper sanktionerna mot finlandska foretag som
flyttar sin produktion till laglonelander.

Karis svenska socialdemokrater r.f.

Holger Wickstrom Lisbeth Lindstrom

ordférande viceordférande

Styrelsens utlatande

Den frdga som motionarerna tar upp ar aktuell och olika atgarder bereds som bast.
Lontagarnas centralorganisationers gemensamma arbetsgrupp har bland andra



diskuterat fraigan om personalens stallning da foretagen flyttar sin produktion till
utlandet. Den 30.09.05 presenterades ett atgardsprogram med 13 punkter.
| ett av atgardsforslagen konstateras:

"Man bor inte med samhallets stod bidra till en flyttning av arbetsplatser och
produktion till andra lander. Samhallets stod bor alltid kunna aterkravas oberoende
av foretagens storlek, ifall produktionen kérs ned i ett land och flyttas till ett annat.
Systemet for EUs statsstodsreform och EUs strukturfondsférordning som férnyas bor
harmoniseras sa att offentligt stod kan aterindrivas om ett féretag flyttar produktionen
till ett annat land inom sju ar fran det foretaget mottog stodet. Dessutom bor man
skapa enhetliga grunder for aterindrivning till de Ovriga offentliga nationella
finansieringskallor och stod da foretagen flyttar sina arbetsplatser till annat land. | det
sammanhanget bor arbetsmarknadsorganisationerna horas.”

Styrelsen foresla att kongressen godkanner motionen och sander beslutet
vidare till partistyrelsen och riksdagsgruppen.

9. FINLANDS BISTANDSPOLITIK

SDP:s partikongress beslot att Finland successivt skall hoja Finlands bistand till
FN:s rekommendationsnivd 0,7 procent av BNP. Bistandsfragorna har haft en
prioritetsstalining i FSD:s och tidigare Finlands svenska arbetarférbunds verksamhet.

FSD:s kongress borde ocksa sla fast att malet pa 0,7 procent borde efterstravas.
Vasa svenska socialdemokrater anser att FSD borde verka for att Finland i detta
sammanhang aktivare kombinerar bistdndet med kampen for manskliga rattigheter
och demokrati i u-lander som far bistand fran Finland och andra nordiska lander.
Korruption forekommer i manga lander som far bistand fran Finland. Det finns
exempel pa u-lander som far bistdnd fran Finland och nordiska lander men som inte
tillrackligt effektivt verkar for ménskliga rattigheter och demokrati i sina egna lander.
Det finns aven exempel pa u-lander som far bistdnd fran Finland och andra lander
som inte har genomfért demokrati och parlamentarism i sitt eget land. Dessa lander
kan darfor &ven skapa nya flyktingar som donationslanderna sedan skall ta emot.

Vasa svenska socialdemokrater foreslar att FSD:s kongressen godkanner

att malet pa 0,7 % skall vara bindande for Finland. Bistandet skall stimulera
mottagande lander och stdda krafter som vill verka for en demokratisk
utvecklingsprocess i dessa lander.

Vasa svenska socialdemokrater r.f.

Stefan Sjoberg Rune Takamaa
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Styrelsen konstaterar att det finlandska utvecklingsbistandet har forstarkandet av
demokratin och avskaffandet av korruptionen i samarbetslanderna som en av de
centrala malsattningarna. Finland har ocksd inom ramen for den s.k.
Helsingforsprocessen patagit sig beredningsansvaret fér ett sarskilt projekt, som har
som mal att 6ka det internationella samarbetet for att minska korruptionen inom det
internationella bistandet och handeln. En central utgangspunkt ar att ansvaret for



korruptionen ligger hos minst tva parter, t.ex. bade givaren och mottagaren av mutor,
och att handlingsreglerna och deras ¢vervakning bor gélla alla berérda parter.

Styrelsen hanvisar liksom motionérerna till partikongressens stéllningstagande, som
forutsatter att partiet i det fortsatta regeringsarbetet bor se till att bistandet hojs till 0,7
procent av BNP fram till ar 2010. Detta forutsatter nya beslut bade av den sittande
och den kommande regeringen.

Hanvisande till ovanstaende foreslar styrelsen att motionen godkanns.

10. FORETAG SOM SALJER PRODUKTER | FINLAND BOR FOLJA FINLANDSK
LAG

Det har skall handla om att dd man &r i Finland, sa bor man folja finlandsk lag. Lag
stiftas av en férsamling som allmant i Finland brukar kallas riksdagen. Och féljer man
inte dessa beslut s& rakar man ut for sanktioner i form av boter eller insparrning
bakom las och bom pé en viss tid.

Land skall med lag byggas, och ej med valdsverkum. Det har konstaterades i
inledningen till Upplandslagen av ar 1296. Detta synes emellertid inte heller galla
langre. Det har namner jag nu bara i handelse av att nagon skulle vilja pasta att
byggande av land med lag skulle vara ett socialistiskt pafund. Det kan det inte vara.
Ar 1296 sé& fanns det inga socialister. Atminstone inte i Uppland i Sverige.

Det fanns knappast heller nagra socialister i Danmark ar 1216. | inledningen till
Jutalagen som stadfastes det aret sager man bl.a.: Med lag skall land byggas. Ville
var man noja sig med sitt eget och lata man njuta lika ratt, da behovdes ej lagen.
Fanns ej lag i lander da hade den mest, som mest kunne tillagna sig: darfor ska lag
goras efter allas behov ... det ar kungens och hévdingens @&mbete som finns i
landerna, att vakta ratten och gora ratt och fralsa den, som tvingas med vald,
sasom ankor och barn utan formyndare och utlanningar och fattiga man"

Nej, nu &r det helt andra principer som géller. | ett avvikande yttrande till Abo
forvaltningsdomstols beslut av den 14.9.2000 med nummer 00/0499/1 eller
00028/00/2400 s& konstaterar forvaltningsrattsdomare Hannu Renvall bl.a. féljande:
"Att behandlas likvardigt betyder inte att man skall i olika tillfallen forfara pa alldeles
likadant satt."

For detta fantastiska nytankande inom rattvisans omrade belénades Hannu Renvall
av republikens president sedermera med att utnamnas till éverdomare vid Abo
forvaltningsdomstol. Fast presidenten visste ju nog forstas inte att det var pa grund
av detta fantastiska nytankande inom rattvisans omrade som Renvall fick sin
utnamning.

"Att behandlas likvardigt betyder inte att man skall i olika tillfallen forfara pa alldeles
likadant satt."

Jaha, inte det. N& hur skall man forfara da? Skall rattsvasendet fungera som en 20
pennis pajazzo, dar resultatet av rattsprocessen avgors av pa vilket stélle 20-pennis
inlagan i domstolen rakar landa. Jag har nu det intrycket att vart rattsvasen allt mer
och mera borjar fungera just som en 20-pennis pajazzo.

Darmed sa kan man ju ocksa fundera 6ver vad man skall ta sig till med den nu
gallande grundlagens pabud om att alla skall vara lika infér lagen. Kan man



fortfarande tro pa det dar? “assa maan tavalla” sager ett gammalt finsk ordsprak.
Man borde alltsa félja landets seder och bruk.

Jag satt harom kvallen och sag pa ett TV program om Chiles forra president
Salvador Allende, som mordades 1973. | programmet ingick ett inslag dar president
Allende hall tal till Férenta Nationernas generalforsamling. | talet hdvdade Allende
att de stora multinationella foretagen i dag har storre makt i varlden &n de
sjalvstandiga staterna. Han hade kanske ratt.

| Finland verkar stora multinationella foretag som séljer olika produkter. En del av
dessa stora multinationella foretag saljer sina produkter pa villkor att man far
anvanda dem endast under férutsattning att man godkanner de anvandarvillkor som
det stora multinationella foretaget staller. Sa langt allt gott och val.

Men da det i villkoren sedan stipuleras att det stora multinationella foéretaget
forbehaller sig ratten att andra villkoren hur de sjélva vill, och att det &r kunden som
skall halla reda pa nar dessa forandringar sker. Det har anknyter nu till en annan
motion som jag gjort.

Eller d& det i villkoren sedan stipuleras att om det inte sags nagot i villkoren sa
tillampas t.ex. i Irlandsk lag.

| det har skedet borde haret resa sig pa varje facklig representants huvud, alla fall
om representanten i friga lite ocksa agnar sig at en smula eftertanke. Tank nu om
det skulle bli friga om att godkéanna ett arbetsavtal for att fa arbete hos ett av dessa
stora multinationella féretag. Jovisst, sager det stora multinationella foretaget, om Ni
gar med pa att vi gor avtalet enligt den lagstiftning som galler t.ex. pa Filippinerna.

Numera sa borjar det har fungera ocksa i praktiken. Jag laste nyligen i "Uutispaiva-
Demari” om hur ett rederi i Finland gatt till en brittisk domstol for att fa ett utslag som
gor det mojligt att kringgd Finlandsk arbetslagstiftning. Rederiet fick som man
dnskade. Sjomansunionen har sa vitt jag forstatt fort saken till behandling i hovratten
i Finland. Dar ligger den nu.

Om man kan sélja en produkt pd sédana héar villkor, s& kommer vél ocksa den
dagen, d& man kan sélja en arbetsplats pa likadana villkor. Ar det ett sadant
samhalle vi vill ha? Eller skall vi mota Olle i grind? Nu!

Nu kan vi trots vart EU-medlemskap &annu i viss utstrackning kontrollera var egen
lagstiftning.

Vi torde ocksa kunna lagstifta om att det foretag som saljer en produkt i
Finland skall salja denna produkt i enlighet med de bestdmmelser som gaéller
enligt Finlandsk lag. Jag foreslar att vi gor s, nu med det snaraste!

Ingmar Forne

Styrelsens utlatande

Styrelsen foreslar att motionen antecknas for kannedom.



Beredningsutskott Il

11. ANDRING AV KOMMUNALLAGEN

I kommunallagens 81. paragraf 4. momentet sags det att "Andra organ an de som
avses i 1. mom. skall ges en sammansattning som svarar mot den andel roster
olika grupper som &r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom
samkommunens omrade vid kommunalvalen med iakttagande av
proportionalitetsprincipen enligt kommunala vallagen."

Det har ar ju klart och tydligt kunde man tycka. Det &ar det ocksa sa lange man haller
juristerna i allmanhet och Abo Forvaltningsdomstol i synnerhet pa avstand.

Efter kommunalvalet 2000 forrattades val av revisionsndmnd i en samkommun har i
landet. Man skulle vélja fem medlemmar i denna namnd. Valresultatet sdsom avses i
lagtexten har ovan angav klart och tydligt att namndens sammansattning skulle
bestd av fyra representanter for Svenska Folkpartiet och en representant for SDP.
Nagra andra grupperingar hade inte sadana rostetal att de skulle vara
representerade i namnden.

N4, valet inleddes. En representant for SFP foreslog personerna A, B, C, och D, och
en representant for SDP foreslog person E. Sedan papekades att av dem som SFP
foreslagit sa representerade endast A och B Svenska Folkpartiet, medan person C i
sin hemkommuns fullméktige satt invald som fullmaktig for ett helt annat parti an
Svenska Folkpartiet. Om person D skrev Anders Bjorklof sedermera ett intyg pa att
personen var medlem i det Socialdemokratiska partiet.

Nar valet da var 6ver satt dar i sjalva verket 2 fran SFP, en fran ett lokalparti som
numera inte langre finns, och 2 frdn SDP. Det blev besvar till Abo
Forvaltningsdomstol. Fdrvaltningsdomstolen forkastade besvaret. Som motivering
framférde Fdrvaltningsdomstolen att person C och person D representerade
Svenska Folkpartiet darfér att de féreslagits av en representant for Svenska
Folkpartiet. Det hade sakert varit lika lagligt om representanten for Svenska
Folkpartiet foreslagit fyra medlemmar i det Socialdemokratiska partiet, och SDP
hade foreslagit en fran SFP som sin representant. Det ar val anda knappast vad
lagstiftarna ansett att skall vara majligt, men sa ar det, nar juristerna sagt sitt.

Eftersom den ovan relaterade formuleringen i kommunallagen inte formar garantera
att sammansattningen motsvarar rostetalet i det foregdende kommunalvalet, sa
maste den ju vara bristfallig. Den borde saledes goras béttre.

Kimito Svenska Socialdemokratiska férening r.f. hemstéller darfér om

att styrelsen till kongressen 2005, for framtida behandling, kanske redan pa
distriktskongressen 2006, inldmnar ett forslag till ny lagtext for
kommunallagens 81. paragraf 4. momentet som pa ett sddant satt att juristerna
inte kan kringgd det pa ovan relaterat satt och vis, garanterar att man inte i
framtiden kan utse personer som bevisligen hor till eller representerar andra
partier till fortroendeuppdrag dar man representerar det egna partiet.

Kimito Svenska Socialdemokratiska férening r.f.

Marcus Holmstrom Ingmar Forne
ordférande sekreterare



Styrelsens utlatande

Styrelsen foreslar att kongressen antecknar motionen for kannedom och
alagger FSD:s ledning att beakta synpunkterna sa att man tar fram ifraga
varande fall som ett varnande exempel vid utbildningen av fortroendevalda.
Daremot anser styrelsen inte att det foreligger behov att andra kommunallagen
pa basis av Abo férvaltningsdomstols beslut.

12. KOMMUNERNAS EKONOMI

For ar 2002 var maximalbeloppet for det s.k. forvarvsinkomstavdraget i
kommunalbeskattningen 2140 Euro. Avdraget minskade fran och med en inkomst pa
14000 Euro per ar sa att det blev noll vid en arsinkomst pa 73743 Euro. For ar 2003
hojdes maximalbeloppet till 2550 Euro. Fran och med en arsinkomst pa 14000 Euro
minskade avdraget sd att det blev noll vid en arsinkomst pa 86857 Euro. For ar 2004
hojdes maximalbeloppet till 3550 Euro. Fran och med en arsinkomst pa 14000 Euro
minskade avdraget sa att det blev noll vid en arsinkomst pa 102750 Euro. For ar
2005 har maximalbeloppet hojts till 3850 Euro. Fran och med en arsinkomst pa
14000 Euro minskade avdraget sa att det blev noll vid en arsinkomst pa 110250
Euro.

Ser man enbart pd maximalbeloppets storlek sa har detta hojts pa foljande satt: Fran
ar 2002 till 2003 med 19,2 %, Fran ar 2003 till 2004 med 39,2 %, Fran ar 2004 till
2005 med 8,5 %

Borjar man titta pa de inkomster som Overstiger 14000 Euro per ar har hojningen
varit desto hégre procentuellt raknat ju langre ovanom en arsinkomst pa 14000 Euro
man kommer.

Det har avdraget ar orsaken till att man i dag ibland hor pastas att
kommunalbeskattningen blivit progressiv. | sjéalva verket ar detta ett avdrag som i
hog grad gynnar de verkligt skitigt rika (the filthy rich). Arbetslésa och pensionarer far
inte detta avdrag. | och med detta ar den pastddda progressiviteten i
kommunalbeskattningen annorlunda &n i statsbeskattningen dar progressiviteten
verkligen galler alla.

Avdragets karaktar ar sadant att det angriper kommunens ekonomi allra hardast i
sadana kommuner dar man har manga skattebetalare med enbart forvarvsinkomst.

Nu kan man fraga sig:

Vilka yrkesgrupper har fatt sina inkomster utokade eller hojda:
1) fran ar 2002 till &r 2003 med mer an 19,2 %

2) fran &r 2003 till &r 2004 med mer &n 39,2 %

3) fran ar 2004 till ar 2005 med mer an 8,5 %

Knappast nagon!

Under alla dessa ar har t.ex. bruttonationalprodukten, som man ofta brukar anvanda
som en mattstock pa den ekonomiska nivan, stigit med betydligt lagre procentar
per ar an de ovan angivna.

Borjar man lite ocksd bena i vad denna takt pa hojningen av
forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen haft for betydelse for
kommunernas ekonomi sa kommer man upp i rent astronomiska siffror.



Det ar vara riksdagsman och ministrar fran alla partier, det egna inbegripet, som
stakat upp denna utveckling gallande kommunernas ekonomi. Det ar darmed ocksa
vara riksdagsman och ministrar som otvetydigt har det absolut stérsta ansvaret for
den situation som rader inom kommunernas ekonomi. Vi behover emellertid inte
vanta oss att de - 6ppet och arligt - skall stiga fram och saga att de kommer att ta sitt
ansvar for denna utveckling.

| stallet har man hittat pa en lysande propagandistisk mantver. Man havdar att det
behtvs kommuner med ett mycket hogre befolkningsunderlag &n det nuvarande. |
och med det sd behdver man inte tala s& mycket om eller fundera pa
finansieringsunderlag och skatteinkomster och skattebetalningsformaga. Man
behover inte heller befatta sig sa mycket med att beakta olika regionala skillnader.
De blir i stallet mgjligt att tillampa olika schablonméssiga l6sningar i allt hogre grad,
vilket sékert tilltalar t{Anstemannen i synnerhet.

Fran ar 2002 till ar 2005 har forvarvsinkomstavdragets maximal- belopp hojts fran
2140 till 3850 euro. Det ar en hojning pa 79,9 %. Vad det blir i medeltal per ar kan
var och en rakna ut sjalv. Och sedan kan ocksa var och en fundera pa hur lange en
kommunstruktur med kommuner med 20000-30000 eller 250000-500000 invanare
klarar sig om man fortséatter att hoja forvarvsinkomstavdraget i samma takt som
hittills.

Det torde vara ganska klart att en massammanslagning av kommuner under dessa
omstandigheter endast ar en l6sning pa mycket kort sikt, om ens det. Man kan gora
I6sningen nagot langsiktigare om man efter kommunsammanslagningarna inleder en
massiv slakt av all kommunal lokalservice. Man kan daremot knappast bygga t.ex.
en kilometer vag sa sarskilt mycket billigare i en kommun med 200000 invanare
jamfort med vad motsvarande vagstump kostar i en kommun med 2000 invanare.
Skillnaderna nar det galler kostnaderna for att skjutsa en skolelev en stracka pa t.ex.
12 kilometer ar sakert lika sma eller stora. En sadan har lista kan man sakert gora
annu mycket langre.

Ju storre kommuner vi far i snitt i framtiden, desto mera kommer indelningen av
Finland i en del som man kan kalla moderlandet, och en del som man kan kalla de
nykoloniala omradena, att accentueras.

Kommunférbundets berdkningar ger vid handen att kommunernas nominella
skattesats i medeltal ligger pa lite drygt 18 % medan den verkliga skattesatsen ligger
pa lite drygt 12,6 %. Man far nog ga ratt langt tillbaka in i det forra arhundradet for
att komma tillbaka till den tid dd kommunernas skattesats i medeltal 1dg pa 12,5-
12,75 %.

Kimito Svenska Socialdemokratiska férening r.f. kraver

att forvarvsinkomstavdraget sanks fran nuvarande niva till den niva det hade
ar 2003 och att man efter det slar fast att nivan arligen far hojas till hogst 50%
av den arliga procentuella okningen av bruttonationalprodukten enligt
marknadspris.

Kimito Svenska Socialdemokratiska forening r.f.

Marcus Holmstrom Ingmar Forne
ordférande sekreterare



Styrelsens utlatande

Styrelsen konstaterar att motiondrerna har helt ratt i att forvarvsinkomstavdraget
stigit drastiskt under hela nittiotalet. Ar 1993 uppgick avdragets maximibelopp till 336
euro vilket beviljades personer med forvarvsinkomst pa 7230 euro per ar. Ar 2005
uppgar maximiavdraget till 3850 euro vilket beviljas med arsinkomst pa 14 000 euro
per ar, avdraget minskar darefter s att inget avdrag alls beviljas personer med
110 250 euro per ar. Avdraget har alltsa klart andrat karaktar — fran att ha varit ett
avdrag for smainkomsttagare har det blivit ett avdrag som géller sa gott som alla
forvarvsinkomsttagare.

Hojningen av avdraget har fran regeringens sida varit en helt medveten linje for att
latta pa skattetrycket for speciellt 1dg och medelinkomsttagare nagot som ocksa har
skett. Avdraget galler dock endast forvarvsinkomster nagot som inte kan anses
rattvist inkomsttagarna emellan.

Styrelsen anser att hojningen av avdraget &r en del av de inkomstpolitiska
helhetslosningarna och som sadan forstaelig. Ratten till avdrag borde dock inte ha
utstrackt sig till att galla inkomster @nda upp till arsinkomster pa 110 250 euro. Under
perioden 1997 till 2003 fororsakade hdjningar av skatteavdrag inkomstbortfall for
kommunerna pa upp till 1,4 miljarder av vilka 827 miljoner inte alls har
kompenserats. Styrelsen anser att hela inkomstbortfall borde ha kompenserats.

Samtidigt konstaterar styrelsen att ar 2006 infors ett nytt forvarvsinkomstavdrag i
statsbeskattningen och detta avdrag paverkar aren 2006 och 2007 enbart statens
inkomster.

Hanvisande till ovanstaende foreslar styrelsen att motionen forkastas.

13. UTLOKALISERA TILL SKARGARDSKOMMUNER

| regeringen Vanhanens regeringsprogram finns uttalat som malsattning att 6000-
8000 arbetsplatser skall utlokaliseras fran Helsingforsregionen. Beslut om en
regionalisering av vissa arbetsplatser har redan fattats och det ar val férsvarbart att
storre enheters utlokalisering fors till tillvaxtcentra eller sakallade regioncentra.

Sma skargardskommuner, bl.a. i Aboland har under 1980-1990-talet mistat ett stort
antal statliga arbetsplatser bl.a. inom lotsvasendet, gransbevakningen och forsvaret.
Darutover har flere hundra arbetsplatser inom industrin  férsvunnit. |
skargardskommunerna har det statsats pa bredband, bostader, hem- och sjukvéard
samt skolning. Basservicen ar saledes tryggad, mahanda t.o.m. béttre inom vissa
sektorer an i tatorterna. Ett antal nya statliga arbetsplatser skulle dock stimulera och
ge skargardskommunerna ny livskraft.

Dalsbruks svenska arbetarforening foreslar

att kongressen skulle uttala sig for en politik fran socialdemokratiskt hall som i
den nu pagaende regionaliseringen aven skulle gynna skargardskommuner
med infrastruktur som motsvarar dagens krav vid utlokalisering av statliga
arbetsplatser. Saframt denna motion kan godkannas av kongressen foreslas
aven att motionen tillstalles SDP:s styrelse.

Dalsbruks svenska arbetarférening r.f.

Olavi Saarinen Kaj Wallenius
ordférande sekreterare



Styrelsens utlatande

Behovet av utlokaliseringen av arbetsplatser fran Helsingforsregionen och till
skargardsomraden och speciellt till sma skargardskommuner som drabbats hart i
samband med att statliga arbetsplatser inom sjébevakning, forsvar och
gransbevakning indragits, har diskuterats dven inom ramarna for den av statsradet
tillsatta Skargardsdelegationens arbete.

Med hjalp av en sarskild skargardspolitik och -lagstiftning har statsradet forsokt
trygga skargardsomradenas existens trots de svarigheter som livet i skargarden
medfor. Skargardslagen alagger staten och kommunerna att trygga naringarna,
trafikforbindelserna, tjansterna och miljén i skargarden.

Vidare stadgar skargardslagen att "staten bor i egenskap av arbetsgivare strava efter
att bevara statliga arbetsplatser i skargarden. Amnar ett statligt ambetsverk eller en
statlig inrattning eller ett statligt affarsverk minska antalet arbetsplatser i en
skargardskommun eller i en skargardsdel av annan kommun, skall i saken forst
begaras skargardsdelegationens utlatande som om mojligt skall beaktas vid
beslutsfattandet och i annan verksamhet”

(Lag om framjande av skargardens utveckling 26.6.1981/494 :7 §):

Det kan konstateras att skargardsdelegationens utlatande inte alltid inhamtats
och/eller att utldtanden inte namnvart paverkat utfallet. Regeringen Vanhanens
regeringsprogram gallande malsattningen om utlokaliseringen av statliga
arbetsplatser bér med bakgrund mot skargardspolitiken och -lagen aven gynna
skargardskommuner. Dels for att kompensera tidigare indragningar av tjanster och
dels for att garantera att skargardsomraden och -kommuner aven i framtiden ar
levande och aret om bosatta omraden.

Styrelsen foreslar att kongressen godkanner motionen.

14. KOMMUN- OCH ANDRA REFORMPLANER

De procentuella sankningarna i de statliga skatteskalorna under senare ar har givit
storinkomsttagarna sammanlagt manga miljarders (Mk) extrainkomster, medan
smainkomsttagarna fatt néja sig med smulor, eller ingenting alls. De orattfardiga
forandringarna har dock trumfats igenom med ett pastdende om att detta skulle ge
nya arbetsplatser och darmed forbattra sysselsattningssituationen och valfarden i
vart land. Ingenting tyder pd att sa skulle ha skett.

Nu, néar statens ekonomi ar anstrangd, har det blivit en kutym att man 6verfor alltfler
uppgifter p& kommunerna, utan att statsandelarna hojts i motsvarande grad. Detta i
sin tur har latt till att kommunernas skatteprocent stigit pa ett orovackande satt och
taket har dar kommit emot i de flesta kommuner.

Det ar troligen bland annat darfér man nu mer eller mindre i smyg i olika ministeriers
bakersta kamrar forberett sa kallade reformforslag, om vilka det nastan ar omojligt att
fa information till kommunal nivd. Men det som &nda sipprat ut ar att antalet
kommuner i landet maste skaras ner. Nedskarningar skall ocksa genomféras inom
bland annat polisvasendet och inom haraderna, dar endast befolkningsunderlaget
skulle vara avgorande. Antalet polisdistrikt och haradsomraden skulle minskas
genom att sla ihop flera geografiskt otympliga omraden med varandra, oberoende av
befolkningens sprakstruktur.



Dessa sé& kallade reformer kommer sannolikt att ocksé berora oss héar i Aboland. Det

ar med stort bekymmer vi blir tvingade att fran sidan se pa, vad som haller pa att

handa med den svensksprakiga servicen i var landsanda.

Dalsbruks svenska arbetarférening ar évertygad om att SDP &r det enda partiet i vart

lae\md som med sina beslut kan hindra en utslagning av oss finlandssvenskar i
boland.

Vi foreslar darfor

att Finlands svenska socialdemokraters representanter i partistyrelsen och i
riksdagen matte alaggas att bevaka vara intressen. Inga som helst
sammanslagningar av finlandssvenska statliga serviceformer far aventyra
servicen pa vart eget modersmal i framtiden. Vart land bo6r leva upp till andan i
den nya, annu pinfarska spraklagen.

Detsamma galler forslagen visavi en eventuellt kommande sa kallad
kommunreform. Alla planer pa reformer av denhar typen skall framférhandlas i
god anda med lokala representanter.

Dalsbruks svenska arbetarférening r.f.
Olavi Saarinen Kaj Wallenius

ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Inrikesministeriet har den 11.5.2005 efter att arendet behandlats i statsradets
finansutskott tillsatt projektet fér en reform av kommun- och servicestrukturen.
Projektet stracker sig fram till 31.5.2006 och férvantas utmynna i en modell hur de
tjanster som kommunerna i dagslaget ansvarar for skall fa en tillrackligt stark
strukturell och ekonomisk bas for att kunna trygga att service kan tillhandahallas
ocksa i framtiden. Information om projektet finns att fa bland annat pa
inrikesministeriets hemsida www.intermin.fi samt Finlands Kommunférbunds
hemsida www.kommunerna.net . F6r genomfdorande av projektet ansvarar i
inrikesministeriet projektchef Jukka Peltomaki. Under perioden medlet av oktober
fram till slutet av februari kommer den av statsradet uppdragna linjedragningen att
debatteras i regionerna och i juni 2006 har statsradet for avsikt att ta beslut om
eventuella reformatgarder.

Styrelsen konstaterar att eventuella forandringar i den administrativa indelningen av
forvaltningen, bade statlig och kommunalt bor ske i enlighet med Europaradets
stadga for regionala sprdk och minoritetssprak samt Finlands grundlag dvs
indelningen bor beakta den svensksprakiga befolkningens ratt att pa lika grunder
som landets finsksprakiga befolkning erhalla tjanster pa det egna spraket.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns och att kongressen ger FSD:s

representant i partistyrelsen och riksdagen i uppdrag att noga fdlja med
reformforslagen och bevaka den svensksprakiga befolkningens intressen.

15. SLOPA HELI-BANAN

Sedan 1960-talet har reserveringarna for den s.k. Heli-banan forsvarat planeringen i
sOdra Sibbo. Den planerade tdgbanan skulle skapa ralstrafik fran Helsingfors Osterut


http://www.intermin.fi/
http://www.kommunerna.net/

langs sydkusten och innebéra en snabb forbindelse till S:t Petersburg. Inget konkret
har emellertid hant. Markreserveringarna finns @anda kvar och darigenom hindras
kommunens planering i bl.a. Séderkulla, som ar en véaxande centralort i sédra Sibbo.
Planer finns for en storre dagligvaruaffar och i samband med den utrymmen fér en
ny halsostation, men planerna kan inte konkretiseras pa grund av
Helireserveringarna.

Reserveringarna innebar aven, att tomterna pa omradet — flera tiotal hushall —
forlorat sitt varde. Ingen koper tomter, dar husen vid ett byggande av banan maste
rivas. Situationen ar oskalig fér manskor, som har hela sitt livsverk inbyggt i tomt och
hus.

Tagforbindelserna till S:t Petersburg forsnabbas nu genom att en ny banstracka till
Lahtis byggs. En sadan stor investering innebar att Heli-banan med stor sannolikhet
aldrig kommer att férverkligas.

Mot den bakgrunden foreslar Sibbo Socialdemokrater rf
att FSD skall arbeta for att reserveringarna for Heli-banan slopas.
Sibbo Socialdemokrater r.f.

Nancy Lokfors Bengt Pihlstrdm
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Jarnvagstrafiken utgor en central del av trafiksystemet och samhallet. Den har ockséa
traditionellt bildat utgangspunkten for region- och samhallsstrukturens utveckling i
s6dra Finland. Jarnvagstrafikens utveckling ér beroende av utvecklingen som sker i
det Ovriga samhallet, men & andra sidan strukturerar jarnvagstrafikens utveckling
samhallena kraftigt. Utvecklingen av jarnvagstrafiken, det dvriga trafiksystemet och
markanvandningen skall granskas som en helhet, dar dessa element star i ett nara

samband med varandra.

Den senaste tiden har det framforts gamla idéer om utvecklingen av bannatet i sédra
Finland, men ocksd nya idéer har tagits upp. Med hansyn il
markanvandningsplaneringen skulle det vara viktigt att kunna definiera de
nodvandiga omradesreserveringarna samt & andra sidan att avsta fran onddiga
reserveringar for jarnvagstrafiken.

| Banférvaltningscentralens "Visionsstudier 2050 for jarnvagsnatet i Sédra Finland"
har det bildats olika visioner om hur bannétet i s6dra Finland och jarnvégstrafiken ser
ut ar 2050. Omradesreserveringarna for banorna Osterut bibehalls tillsvidare sa att
moijligheterna till olika utvecklingslinjer bevaras. Det kan konstateras, att situationen
ar mycket svar i Sibbo.

Styrelsen foreslar att motionen forkastas, men att kongressen kraver att
statsmakten (kommunikationsministeriet samt finansministeriet) reserverar
tillrackligt med resurser och medel for Banforvaltningscentralen sa att
utredningen angdende Heli-banan samt miljokonsekvensbedomningen kan
godras snarast mojligt och att Banforvaltningscentralen stannar for ett enda
alternativ for Heli-banan i sddra Sibbo.



16. ARBETSKRAFTSFORVALTNINGENS TELEFONSYSTEM

Den 7.12.2004 andrade arbetskraftsbyraerna i landet sitt telefonsystem. | och med
detta s borjade man ta betalt av dem som ringer till arbetskraftsbyran. Alltsa i forsta
hand av de arbetslosa. Enligt arbetskraftsbyraernas uppgifter debiterar man for ett
samtal som inkommer fran det fasta telefonnéatet i Finland 8,21 cent per samtal samt
1,47 cent per minut. Fran mobiltelefon ar priset vida hogre eller 29,13 cent per minut.
Till det priset borde man nastan kunna forvanta sig att fa lyssna till &tminstone nagra
sekunder sexigt flas och ston innan man far arbetskraftsbyrans tjansteman pa
traden. Men inte ens det far man.

Nar en av foreningens medlemmar hos arbetskraftsministeriet pa varvintern 2005
forhorde sig om orsaken till detta legaliserade ranande var svaret att man skulle
tillsatta en tjanstemannautredning som i bradskande ordning skulle utreda huruvida
de uppkomna olagenheterna pa nagot satt kunde avlagsnas.

Efter det har ingenting horts annat an att en forfrdgan om tjanstemannautredningens
resultat givit som svar att ingenting annu hant i fragan.

Ett liknande svar gav for 6vrigt minister Jan-Erik Enestam da& han i pressen blev
anmodad att forklara vilken niva pa avfallshanteringen i kommunerna som den nya
avfallslagen forutsatte. En lag som beretts av minister Enestam och hans
ministerium och som dessutom kontrasignerats  av Enestam [
presidentfdredragningen. Inte heller Enestams tjanstemannautredning har gett
nagot.

Att arbetskraftsministeriet leds av en socialdemokratisk minister gor inte saken
battre.

Mobiltelefoner ar relativt vanliga i dag, ocksa hos arbetslésa. Och manga har inte
ens langre nagon fast telefon utan endast en mobiltelefon. Som arbetslos forutsatts
man ofta vara i kontakt med arbetskraftsbyran.

Vi kréaver

att Finlands Svenska Socialdemokraters styrelse och riksdagsman sa fort som
mojligt skrider till kraftigaste tankbara atgarder for att fa detta legaliserade
rénande att upphora.

Kimito Svenska Socialdemokratiska férening r.f.

Marcus Holmstréom Ingmar Forne
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Myndigheternas uppgift &r att serva och stéda medborgarna. Myndigheternas ratt att
ta betalt for olika tillstdnd och uttalande regleras av en speciell lag. Lagen forutsatter
att respektive myndighetens taxor regleras genom en férordning.
Telefonkostnaderna och deras praxis regleras tyvarr inte genom denna lag. Nar det
galler myndigheternas telefonservice ar det helt oacceptabelt att kunderna far betala
bade for samtal och for vantetid.

D& arbetskraftsmyndigheterna, utgdende fran teleoperatorernas givna offerter, valde
nuvarande system var prisnivan sadan att ringning med mobiltelefon il



foretagsnummer som 010 eller 020 inte var markbart dyrare an samtal fran
tradtelefon. Efter 2003 har marknaden forandrats och konkurrensen har sankt alla
andra avgifter men inte de fran mobiltelefonerna till foretagsnumren. Dagens
situation &ar darfor otillfredsstallande.

For att lindra problemet har arbetsministeriet gett instruktioner ftill
arbetskraftsbyraerna att ocksa erbjuda en mobiltelefonnummer dit kunden kan ringa
fran sin egen mobiltelefon till normala mobiltelefonpriser.

Som bast bereder statens gemensamma anskaffningscentral Hansel Oyj en
konkurrensutsattning av telefonoperatérernas service till hela statsforvaltningen. |
den konkurrensutsattningen stravar man efter att f4 en enhetlig och rattvisare 16sning
pa problemet for hela statsforvaltningen.

Styrelsen foreslar att kongressen godkanner motionen och ger i uppdrag at

FSD:s ledning, riksdagsman och medlem i partistyrelsen att bevaka arendet
sa att atgarder vidtas for att eliminera problemet.

Beredningsutskott Il

17. FORBATTRAD AVTALSLAGSTIFTNING

Hosten 1999 gjordes pa undertecknads initiativ ~ foljande motion il
distriktskongressen:

Foérbattrad avtalslagstiftning

Laukko gard blev beryktad pa grund av torparoroligheter under aren 1906-07. Torparna hade
protesterat mot att deras dagsverksdagar hade 6kats och inlett en strejk.

Godséagaren beslot da att vraka torparna med polisens hjalp. Polisen gick hart fram mot
de strejkande torparna. Torpens eldstadder revs for att torpen skulle bli obeboeliga.
Polisen hindrade ocksa journalisterna att ta bilder av vrakningen.

Ovanstaende kan std som ett exempel pa den réattslésa stéllning som landsbygdens torpare
och andra egendomsldsa hade &nnu i bdrjan av 1900-talet.

Socialdemokraternas jordprogram gick dafortiden ut pa att frigéra torparna och forbattra
arrendeforhallandena. Detta medftérde ett brett stoéd for arbetarrdrelsen bland dessa
folkgrupper.

Denna sommar (1999) rdkade undertecknad ut for en handelsekedja som fick en att kanna
sig som en torpare i borjan av 1900-talet. Undertecknad observerade att uppratthallaren
av hans internet forbindelse utan att frdga sin kund (undertecknad), ensidigt hade andrat pa
anvandarvillkoren.

Detta kunde man alltsd lasa sig till p& uppratthdllarens hemsida pa internet. Nagot
meddelande om att anvandarvillkoren andrats fick undertecknad aldrig.

Undertecknad ansag att detta skulle vara liktydigt med en situation dar t.ex. posten
skulle fora statistik Gver vem man skickar postforsandelser till och vem man far
postférsandelser av.

Ett allvarligt intrdng i det som man vant sig vid att &r ens privata angelagenheter med
andra ord.

Eftersom jag utgick ifrAn att uppratthdllaren av min internet forbindelse, folier normalt
avtalsforfarande och sager upp avtalet, tog jag kontakt och fragade nar deras uppsagning
av vart avtal skulle trada i kraft. Nagot skriftligt meddelande om &ndringen hade jag som
sagt inte fatt. Jag fick ett - som jag tycker - hapnadsvackande svar.

Uppratthallaren av min internetforbindelse pastod namligen att jag &r 1996 da
anvandaravtalet skrevs, skulle ha godkant ett avtal dar ett av villkoren &r att uppratthallaren
av min internetférbindelse nar som helst kan andra pa anvandarvillkoren utan att fraga eller
meddela kunden darom. Dom pastod dessutom att andra uppréatthallare av internet
forbindelser skulle ha liknande villkor i sina anvandaravtal. Nu hade jag aldrig fatt nagot



papper med de detaljerade anvéndarvillkoren, &ven om det nog i avtalet stod att man i och
med undertecknandet godkanner de avtalsvillkor som galler.

Som kund till denna uppratthallare av internet forbindelse &r man i stort sett lika rattslos som
torparna pa Laukko gard ar 1906. Liknande torpar-avtal torde man vara tvungen att sluta
om man skall ha sig ett bankkonto. Jag har sjalv deltagit i tiderna pa en andelsstamma i
en bank, dar bankens jurist menade att det minsann &r helt lagliga att andra pa
kontoinnehavarnas kontovillkor utan att dessa tillfrdgas. En av motiveringarna var ocksa da
att det i kundernas avtalsvillkor enligt uppgift ingick en passus som gav banken ratt att
ensidigt andra avtalsvillkoren

hur som helst.

Jag funderade vidare. Hur skulle man kunna forbattra konsumentents rattsliga stéllning i fall
som dessa? Jag kom fram till foljande I6sning.

Med anledning av dessa erfarenheter foresldr jag att Finlands Svenska
Socialdemokraters kongress matte besluta att verka for att féljande lagstiftning skulle
bli verklighet:

1) | alla sddana avtal dar som ett avtalsvillkor ingar att den ena parten ensidigt har ratt
att andra pa avtalsvillkoren utan att avtalet for den skull upphor att galla, skulle
ett dylikt avtalsvillkor - hur det &an ar formulerat - kategoriskt vara olagligt.

2) l alla sddana avtal som nu galler, och dar som ett avtals- villkor ingar att den ena
parten ensidigt har ratt att andra pd avtalsvillkor utan att avtalet for den skull
upphdr att galla, skulle detta avtalsvillkor - hur det &n ar formulerat -
omedelbart nér denna lagstiftning tréader i kraft, kategoriskt bli olagligt och
kategoriskt forbli olagligt s& lange denna lagstiftning &r i kraft.

3) Det som bestams ovan i punkterna 1 och 2 skulle inte galla rantor och
bruksavgifter som erldggs som betalning for tjanster som ingar i avtalet och som
regleras av en allméant erkand referens.

Detta sista villkor skulle i praktiken bl.a. betyda att man i ett [Aneavtal, kunde stipulera en
varierande arlig ranta, om denna t.ex. bestamdes som liggande 2 procentenheter
over den drojsmalsranta som arligen faststdlls av Finlands Bank. Det finns naturligtvis
ocksd andra hallpunkter som kunde anvéandas betraffande rantor.

Kimito den 07.09.1999
Ingmar Forne
Distriktstyrelsens utlatande om motionen
Styrelsen konstaterar att nu gallande lagstiftning ger mojlighet att rensa ut oskéaliga
avtalsvillkor. En sa detaljerad lagstiftning som motionaren efterlyser ar ej nédvandig.
Styrelsen foreslar att kongressen forkastar motionen.

Distriktsstyrelsen hade inget som helst intresse av nagra torpar- eller andra mindre
bemedlades fragor. Och det hade inte kongressen 1999 heller eftersom den
godkande styrelsens forslag. Jag var nu sjalv pa kongressen 1999. Nar motionen
behandlades pa kongressen, marscherade jag till talarstolen. Dar riktade jag till
distriktsstyrelsen en uppmaning. Om det nu ar sa att nu gallande lagstiftning ger
mojlighet att rensa ut oskaliga avtalsvillkor, sa borde styrelsen ocksa kunna peka pa
vilken lagstiftning man avser. Jag gav styrelsen tid till slutet av ar 1999 att per e-post
meddela mig vilken nummer den lag har, som man anser att gor det mdjligt att
rensa ut oskaliga avtalsvillkor.

Nu skriver vi den 13.9.2005. Det har gatt flera ar sedan jag skrev den ursprungliga
motionen. Jag har inte fatt nagot meddelande om vilken lagstiftning styrelsen avsag -
varken per e-post eller annars.

Styrelsen har med andra ord inte kunnat - eller velat - peka pa nagon lag som skulle
ge mojlighet att rensa ut oskaliga avtalsvillkor. Om styrelsen inte kan peka pa en
dylik lag, kan man fraga sig om styrelsen i sitt utlatande alls visste vad den talade
om? Har styrelsen tagit motionen pa allvar? Personligen tror jag inte langre att det



finns nagon sadan lagstiftning som styrelsen hanvisar till. Avtal dar det star att den
ena avtalsparten har ratt att andra avtalsvillkoren gors fortfarande.

Nu efterat sa har jag ocksa kommit att tdnka pa att ar 1999 sa hade storkapitalet en
tungt vagande representation i distriktsstyrelsen. Da satt namligen Fortums
davarande styrelseordforande i distriktsstyrelsen. Och en lagstiftning av det slag som
har foreslds, kan jag gott tdnka mig att inte precis ligger i storkapitalets och
monopolisternas intresse.

Jag har sedermera fragat distriktets verksamhetsledare vilken lagstiftning
distriktsstyrelsen avsag. Inte fick jag nagot klart svar da heller.

Jag fornyar harmed mitt forslag fran den 7.9.1999.

Ingmar Forne

Styrelsens utlatande

Konsumentskyddslagens 3 kapitel innehaller klart forbud mot oskaliga avtalsvillkor
som konsumentombudsmannen och Konsumentverket 6vervakar och pa anmalan
kan atgarda. Ocksa Kommunikationsbyran har skyldighet att 6vervaka operatorers
avtalsvillkor.

Styrelsen foreslar att motionen forkastas.

18. BARNBIDRAGET TILLSKOTT FOR ALLA BARNFAMILJER

Sedan borjan av 1990-talet har de sdmre bemedlade barnfamiljernas ekonomiska
situation stadigt forsamrats. Detta samtidigt som manga i vart samhalle fatt det
battre. Gapet mellan samhallsklasserna har med andra ord ©kat. Det sociala
skyddsnatet glisades ur under den ekonomiska depression som landet genomgick
under forsta delen av 90-talet. Ett synligt bevis for detta var att man beslutade att
barnbidraget skulle raknas som inkomst vid berdkningen av storleken pa
utkomststodet. Detta innebar en kraftig forsamring for de allra fattigaste i vart
samhaélle, dvs de barnfamiljer som saknar egna inkomster eller som har s& sma
inkomster att de underskrider granserna fér utkomststédet och darfor skulle vara
beréttigade till kompletterande utkomststéd. | och med att barnbidraget réaknas som
inkomst sjunker utkomststédets storlek med motsvarande belopp, vilket i praktiken
innebar att barnbidraget inte ger nagot tillskott for de allra fattigaste barnfamiljerna,
av vilka manga bestar av ensamforsorjande mammor med barn. For alla andra
barnfamiljer, dvs alla som har tillrackliga inkomster for att inte vara beroende av
utkomststdd, innebar barnbidraget ett rent tillskott till familjeekonomin. Det borde det
ocksa fa gora for de minst bemedlade.

Jakobstads Svenska Arbetarférening foreslar

att kongressen ger FSD:s styrelse och distriktets representanter i riksdag och i
partiets ledande organ i uppgift att verka for att barnbidraget inte langre skall
rdknas som inkomst vid berédkningen av utkomststédets storlek.

Jakobstads Svenska Arbetarforening r.f.

Alf Stenvik Ann-Mari Laaksonen
ordférande sekreterare



Styrelsens utlatande

Utkomststddet ar ett ekonomiskt stdd inom socialvarden som beviljas i sista hand i
syfte att trygga en persons eller familjs utkomst i situationer déar personens eller
familjens inkomster och formdgenhet inte racker till att tdcka de nédvandiga dagliga
utgifterna. Betalningen av utkomststod grundar sig pa lagen om utkomststdd.

Utkomststddets belopp faststélls utgdende fran skillnaden mellan de utgifter som
berattigar till stod och personens eller familjens disponibla inkomster och tillgangar.
Om familjens inkomster och tillgangar ar mindre &n de utgifter som berattigar till
utkomststod, betalas skillnaden som utkomststod.

Utkomststodet bestar av en grunddel och en tillaggsdel.

Ensamstaendes, makars och barnfamiljers existensminimum bestams enligt
normerna. | utkomststodet for barnfamiljer beaktas antalet barn samt barnens alder.

Avsikten med barnbidragssystemet &r, att utjfgmna inkomsterna mellan barnlésa och
barnfamiljer. Darfér bér man, nar man jamfor skillnaderna mellan barnlésa och
barnfamiljer 6vervaga, skall barnen beaktas i utkomststddet enligt det géallande
systemet eller via barnbidragen. Till exempel om utkomststodet for barnfamiljerna ar
otillrackligt i forhallande till barnlosa bor utkomststodet barnforhojning hojas.

Om barnbidragen skulle stadgas som prioriterade inkomster i utkomststodet utan att
andra grunddelarna, 6kar kommunernas utkomststodutgifter arligen ca 140 — 150
miljoner €. Tillika stiger antalet personer som erhaller utkomststod betydligt, eftersom
ett stort antal barnfamiljer (en 6kning pa 30 000 familjer) skulle bara berattigade till
utkomststod.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns

19. ADOPTIVFORALDRARS FORALDRALEDIGHET

Adoption av utlAndska barn har blivit allt vanligare i Finland. | de flesta fall ar
adoptivbarnen under skolaldern vid adoptionstillfallet, men i viss man adopteras
ocksa aldre barn. Foraldraledigheten for finlandska adoptivforaldrar begransas i
nuvarande lagstiftning salunda att den beviljas endast vid adoption av barn som ar
under 7 ar. De foraldrar som adopterar ett barn som ar aldre beviljas alltsa ingen
som helst ledighet for att hjélpa barnet i dess anpassning till den nya tillvaron i ett
frammande land med ett frammande sprak och en frammande kultur. Man bor vara
medveten om att ett aldre adoptivbarn ofta har hunnit uppleva svara forluster och
traumatiska handelser, som har lamnat djupa spar i deras personlighet. Att da bygga
upp en tillit till de nya foraldrarna ar inte latt och sker inte i en handvandning. Darfor
behdver foréaldrarna mdjlighet till tillrackligt med gemensam tid med adoptivbarnet
efter hemkomsten till det nya landet. Déarfor borde bestammelserna om
foraldraledighet for adoptivforaldrar inte innehdlla nagra aldersmassiga
begréansningar.

Jakobstads Svenska Arbetarférening foreslar
att kongressen ger distriktets styrelse och riksdagsman i uppgift att verka for

att foraldraledighet beviljas at alla adoptivforaldrar oberoende av barnets alder
vid adoptionstillfallet.



Jakobstads Svenska Arbetarférening r.f.

Alf Stenvik Ann-Mari Laaksonen
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Enligt sjukforsékringslagen ar moderskaps- och foréldraledigheten for biologiska
foraldrar hogst 263 vardagar. Ledigheterna ar uppdelade sa att
moderskapspenningsperioden omfattar hogst 105 vardagar och
foraldrapenningsperioden 158 dagar. Moderskapspenningsperioden bdrjar 30-50
dagar fore den berdknade nedkomsten. Syftet med denna tid ar att trygga den
blivande moderns och det ofédda barnets hélsa fére férlossningen.

Med anledning av varden av ett adoptivbarn kan féraldrapenning betalas ut antingen
till modern eller till fadern for varje vardag tills det har forflutit 234 dagar fran
adoptivbarnets fodelse, dock for minst 180 vardagar. Eftersom adoptivbarn i manga
fall inte ar nyfédda innebéar denna praxis att foraldrapenningen betalas ut fér 180
vardagar, vilket ar en nagot langre period &n biologiska foraldrars ratt ftill
foraldrapenning. Ratten till foraldrapenning galler foraldrar till adoptivbarn under sju
ar.

Det viktigaste malet med foraldraledigheten ar att tillgodose barnets behov av
trygghet och att skapa en anknytning mellan barnet och modern respektive fadern.
Syftet med foraldrapenningen till adoptivféraldrar ar att mojliggéra skotseln av
smabarn. Det har ansetts att det inte finns ett lika stort behov av att den ena
fordldern stannar hemma med barnet med hjdlp av fordldrapenning nar det galler
barn i skolaldern som nér det galler barn under skolaldern.

Avsikten med de lagandringar som tradde i kraft vid ingadngen av 2003 &ar att framja
samordningen av yrkes- och familjelivet. Genom revideringen mojliggjordes en
forlangning av adoptivfaders faderskapsledighet fran géallande sex vardagar till 18
vardagar. Dessutom har faderskapsledigheten for alla fader, saval biologiska som
adoptivfader, forlangts genom att det givits mojlighet till en manads oavbruten
ledighet. Genom lagandringen fick saledes en adoptivfader samma ratt till
faderskapsledighet som en biologisk fader

Varden av smabarn stéds ocksd genom att foraldrarna ges mojlighet att skota barn
under tre & hemma nar foraldraledigheterna upphért. Foraldrarna har ratt till tva
vardledighetsperioder pa heltid for att skota ett barn under tre &r. Ratten till
vardledighet ar lika for biologiska foraldrar och adoptivforaldrar. Under
vardledigheten har familjen ratt att fa stod for hemvard av barn.

Ocksa en arbetstagare kan fa partiell vardledighet for vard av sitt barn till utgangen
av barnets andra lasar inom den grundlaggande utbildningen. Bada foraldrarna kan
vara partiellt vardlediga under samma kalenderperiod under forutsattning att de tar ut
den partiella vardledigheten pa olika tider, till exempel s& att den ena féraldern
forkortar sin arbetstid pa morgonen och den andra pa eftermiddagen. En foralder till
ett barn under tre ar som ar partiellt vardledig har ratt att fa partiell vardpenning.

Fran och med den 1 augusti 2004 utvidgas rattten till partiell vardpenning sa att den
utover foraldrar till barn under tre ar ocksa galler foraldrar till barn som deltar i den
grundlaggande utbildningen det forsta och det andra aret samt foraldrar till ett
laropliktigt barn om barnet som laropliktigt deltar i forskoleundervisning aret innan det



borjar i laropliktsskola. Foréldrarna till ett barn som omfattas av den férlangda
laroplikten har ratt att fa partiell vardpenning till utgdngen av barnets tredje lasar
inom den grundldggande utbildningen.

Personer som adopterar barn fran utlandet har sedan den 1 december 2002 kunnat
fa bidrag for adoptionskostnaderna av Folkpensionsanstalten. Adoptionskostnaderna
varierar beroende pa barnets hemland. Kostnader foranleds av oversattning av
officiella  handlingar, rese- och inkvarteringskostnader, avgifter il
adoptionstjanstorgan, 16n till lokala ombud och vissa foérvaltningskostnader beroende
pa land. Syftet med adoptionsbidraget &r att ge foraldrarna ersattning for en del av
dessa kostnader. Adoptionsbidraget ar av engangsnatur och skattefritt. Bidragets
storlek varierar beroende pa barnets hemland fran 1 900 till 4 500 euro.

Ett adoptivbarn som kommer till en familj behover tillrackligt med tid for att bygga upp
ett tryggt forhallande till sina foraldrar. Manga ganger behoéver ett adoptivbarn pa
grund av tidigare forluster och skilsmassoerfarenheter langre tid &n normalt att bygga
upp detta forhallande. Adoptioner fran utlandet ar fortfarande en ganska ny sak i
Finland och antalet har dkat kraftigt forst under de senaste tio aren.

FSD:s styrelse anser att det ar viktigt att adoptivfamiljer och biologiska familjer ar
jamlika. Sasom beskrivits ovan har man genomfért reformer som syftar till detta. Till
de centrala uppgifterna under regeringsperioden hor att forbattra barnfamiljernas
stéllning, stdda foraldraskap samt framja barns och ungas valfard. | enlighet med
regeringsprogrammet kommer man vid social- och halsovardsministeriet att gora en
helhetsutredning av barnfamiljernas ekonomiska situation med beaktande av den
sammanlagda effekten av sociala formaner, inkomster, service, avgifter, skatter och
familjeledigheter.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar styrelsen att motionen antecknas for
kdannedom.

20. REVIDERING AV SOCIALVARDSFORORDNINGEN OCH LAGAR

De senaste aren har problem i frdga om héalso- och sjukvardens
verksamhetsforutsattningar och tillgangen pa tjanster okat.

Statsradets beslut om tryggande av halso- och sjukvard i framtiden innehaller bl.a.
reformering av funktioner och strukturer. Primarhalsovarden skall enligt beslutet
ordnas som en regional, funktionell helhet. Ett rekommenderat befolkningsunderlag
ar 20 000-30 000 invanare.

I manga kommuner har social- och halsovarden fusionerats.

For att ett regionalt halsovardsomrade kan fa verksamhetsmojligheter bor ocksa de
styrande lagar som Folkhalsolagen, Specialsjukvardslagen och
Socialvardsforordningen revideras. Aven Lansstyrelsens befogenheter och uppgift
bor inga i reformpaketet.

Med detta som bakgrund foreslar undertecknad
att FSD skrider till atgarder och uppmanar SDP:s partiledning om att dessa
ovanstaende forordning och lagar revideras. Samt att en Oversyn av

lansstyrelsens verksamhetsuppgifter ingar.

Asta Seppénen



Styrelsens utlatande

Manga faktorer paverkar en god tillgdng pa halso- och sjukvardstjanster av hog
kvalitet. Tillgdngen och kvaliteten pa tjansterna paverkas i forsta hand av
personaltillgangen och personalens kompetens samt av hur verksamheten leds och
resurserna racker till. Strukturer och rutiner maste utvecklas inom halsovarden.
Dessa fragor har lyfts fram pa manga olika satt i det nationella halsoprojektet, som
startade under Lipponens andra regering. Socialdemokraterna betonar
medborgarnas ratt till halsovard av hog kvalitet oavsett inkomster, férmogenhet eller
hemort. Det &r viktigt att man har kommit éverens om grunder for icke-bradskande
vard och patienternas stallning har forbattrats.

Tillgangen pa halsovardstjanster och kvaliteten pa dem forbattras i forsta hand
genom lokalt genomférda reformer av innehallet i verksamheten. Darfor galler det i
detta skede att koncentrera sig pa att sékerstalla genomférandet av det nationella
halsoprojektet. Som en del av hélsoprojektet har statsandelarna till kommunernas
driftskostnader for social- och halsovarden okat betydligt frAin 2001 och ©kningen
berdknas fortsatta hela denna valperiod.

I motiveringen till motionen konstateras att folkhdlsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard bor revideras. Lagar har nyligen reviderats for att garantera
patienter icke-bradskande vard i hela landet. Tills vidare har resultatet &nda varit att
det endast har gjorts sadana separata andringar som varit nodvandiga for att
utveckla verksamheten. De forfattningsandringar som har gjorts ger en mojlighet att
tilhandahalla de kommunala halsovardstjansterna pa ett ratt flexibelt satt. Just nu
behandlas folkhalsolagen i riksdagens och lagen revideras sa att framjande av
halsan betonas. Det kan &nda konstateras att det &r motiverat att under de narmaste
aren ocksa go6ra en beddmning av tidsenligheten och de eventuella
andringsbehoven i folkhélsolagen och lagen om specialiserad sjukvard, vilka reglerar
hur den kommunala halso- och sjukvarden organiseras.

Beredningen av kommun- och servicestrukturreformen ar regeringens viktigaste
fraga under de narmaste manaderna. Projektet forvantas utmynna i en modell for hur
de tjanster som kommunerna i dagslaget ansvarar for skall ha en tillrackligt stark
struktur och ekonomisk bas. Statsradet beslutar i maj-juni 2006 om de framtida
finansierings-, organisations- och produktionsstrukturerna for tjansterna samt drar
upp linjerna for eventuella behov att &ndra kommunindelningslagen. Statsradets
linjer ifrdga om lagstiftningen behandlas i riksdagen under 2006 och avsikten ar att
andringarna skall trada i kraft frdn borjan av 2007. Det har projektet fororsakar
troligtvis behov av andringar i folkhalsolagen och lagen om specialiserad sjukvard.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns och ger FSD:s ledning och
riksdagsman i uppgift att bevaka regeringens och riksdagens beslut sa att de
frdgor som motionaren papekar beaktas.

21. OKA STUDIEPLATSERNA FOR PSYKOLOGER

De psykiska problemen har Okat i Finland. Vi har natts av rapporter om att
ungdomarna i Finland har mera psykiska problem &n tidigare. | skolorna har andelen
barn och unga med uppmaéarksamhetsstérningar och beteendeproblem 6kat. En allt
storre del av de arbetsoférmdgna lider av mentala sjukdomar. Samtidigt finns det inte
behoriga sdkanden till lediganslagna psykologtjanster ute i kommunerna. Manga
psykologtjanster ar darfor obesatta, sdkert har en del tjanster inte heller inréattats
eftersom man kanner till bristen pa psykologer.



| kommunerna behdver man psykologer som aven har ratt att utféra testningar,
darfor fyller inte t.ex. utbildningen av utvecklingspsykologer i Vasa behovet. Till Abo
Akademis uthildning av psykologer intas arligen runt 10 nya studerande, antalet
varierar nagot.

Vi har inte rad att lata bli att skota manniskors psykiska halsa. Med en tidig insats
kan man lindra manniskors lidande och vanda utvecklingen sa att den gar at ratt hall.
For att kunna ta tag i problemen behdver vi ett tillréckligt antal psykologer.

Jakobstads Svenska Arbetarférening foreslar darfor

att kongressen ger FSD: s styrelse och riksdagsman i uppdrag att arbeta for
att antalet studieplatser for psykologer betydligt utékas vid Abo Akademi.

Jakobstads Svenska Arbetarforening r.f.

Alf Stenvik Ann-Mari Laaksonen
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Psykologarbetet ar en viktig del av den verksamhet som skall stoda och frAmja den
mentala hélsan, en del av mentalvardsarbetet. Psykologerna gor ett bra arbete i
kommunerna och i skolorna och vi maste utbilda och ha tjanster sa att de som
behover hjalp verkligen far det.

Elevvarden, som psykologerna skall delta i, skall ha hand om de grundlaggande
forutsattningarna for barnets och den ungas larande och om det fysiska, psykiska
och sociala valbefinnandet. Elevvarden innebar bade stod till individen och till
skolgemenskapen. Malet ar att skapa bade en sund och trygg skolmiljo och
pedagogisk miljo, att vdrna om den mentala halsan, férebygga utslagning och att
framja valbefinnandet i skolan. Vid behov kan skolorna aven kunna be om hjalp till
exempel av en kommunal krisgrupp, av familjeradgivningsbyrdn och
radgivningsbyran for uppfostringsfragor eller av halsocentralen. Har spelar skolornas
elevvard hela tiden en viktig roll. Har ar psykologens kunskaper av central betydelse.

Under depressionen marktes och marks fortfarande familjerna mentala och sociala
problem t.ex. bland skolbarnen. Antalet barn som ar oroliga eller vantrivs i skolan har
Okat de senaste aren. Och problemen har inte forsvunnit. Vara skolelever har goda
inlarningsresultat men gallande trivseln i skolan finns mycket att forbattra.
Koncentrerar vi oss i Finland annu alltfér mycket pa en rationell inlarning, har
kanslorna och samhdrigheten fatt for lite plats?

Styrelsen foreslar att kongressen godkanner motionen

22. BRANSLE- OCH BILSKATTESATSERNA TILL OMPROVNING

Bilen ar utanfor de absoluta tatorterna ett maste for medborgarnas arbetsresor och
fritid. Den hoga bilskatten som pa 1960-talet fastslogs for att finansiera utbyggnad av
infrastruktur sdsom landsvagar och broar m.m. har for lange sedan Gverlevt sig sjalv.
Behovet av att fornya bilparken &ar patagligt inte minst ur milj6- och
sakerhetssynpunkt. Ny teknik har medfort att dieselmotorer med partikelfilter,



etanoldrivna bilar och hybridbilar som dessutom uppfyller stranga krav pa
krockskydd och trafiksakerhet och driftsekonomi har kommit i produktion.

Nu ar det tid att gora det mojligt for finlandarna att férnya sina bilar! Branslepriserna
som bestar av accis och moms stiger kraftigt med hojda varldsmarknadspriser pa
rdolja. Skatternas andel av literpriset ar dver hélften! De hoga nybilspriserna gor att
priserna pa begagnade bilar nar orealistiskt htga nivaer.

I lander med lagre bilskatter &r inte enbart nybilspriserna lagre utan ett normalt pris
pa en tre ar gammal bil utgor ca halva nypriset. Sa forhaller det sig i Tyskland,
Belgien, Frankrike och Sverige. | Finland ar det absurt att man fér en 3 &r gammal bil
utan garantier som dessutom &r medkord 200.000 km fortfarande maste betala
uppemot 70% av vara mycket hoga nybilspriser. Sedan ett antal &r har man
dessutom borjat uppbara arlig bilskatt!

| Finland har man redan tillatit skattefri inforsel av husbilar och batar for
privatpersoner fran EU-lander dar det redan betalts lagstadgade skatter och avgifter.

Darfor foreslar vi

1. att kongressen ger Finlands Svenska Socialdemokraters styrelse och
riksdagsman i uppdrag att verka for en séankning av bilskatten till europeisk
niva.

2. att man verkar for att skatterna pa branslen sanks.

3. att ge privatpersoner ratt att for eget bruk képa begagnade bilar i EU-

lander utan vidare skatter och avgifter
4. att inféra en skrotningspremie pa gamla bilar pa 500,- euro

Jakobstads Svenska Arbetarférening r.f.

Alf Stenvik Ann-Mari Laaksonen
ordférande sekreterare

Styrelsens utlatande

Finland tillhor de lander som har héga skatter pa bilar. Sedan Sverige blev medlem i
EU, slopades bilskatten, men ersattes delvis med nya miljoskatter. Danmark har,
trots EU-medlemskap, &nnu hogre skatt pa bilar &n i Finland.

Efter prévning och beslut i EU-domstol och anmarkningar av EU-kommissionen, har
Finland forandrat sin bilskatt enligt rekommendationer. Skatten pa importerade
begagnade bilar har sjunkit avsevart. Detta har lett till, att bilarnas genomsnittsalder
har minskat och battre och sakrare bilar har kommit till marknaden. Systemet &ar dock
fortfarande mycket komplicerat och bor géras enklare for konsumenten.

Finland boér folja utvecklingen inom EU och anpassa sig efter den allmdnna
utvecklingen i EU-lander, men med hansyn ocksa tagen till statens finanser.

Priset pa bransle ar hogt. | denna fraga har Finland foljt den gemensamma EU-linjen
att inte rora beskattningen utan satta press pa prisnivan genom o6kat utbud av olja.
Denna linje har visat sig vara framgangsrik och SDP har ingen orsak att avvika fran
den.

Att inféra skrotningspremie pa gamla bilar bor utredas noggrant. Hansyn bor utéver
miljdaspekter, ocksa tas till jamlikhetsfragor. Det &r ofta mindre bemedlade
manniskor som kor med &ldre bilar. Genom koordinerade atgarder bor Finland verka



for battre miljo. Skattelattnader bor riktas till utbkandet av bioetanol som tillaggsdmne
i bensin- och dieselproduktion.

Styrelsen foreslar att kongressen godkanner motionarernas forslag i
punkterna 1 och 3 och férkastar punkterna 2 och 4.

23. FORHINDRA SPEKULATION MED BESKATTNINGSKOMMUN

Invanare i en kommun kan i slutet av ett kalenderar tillfalligt "/mantalsskriva” sig i en
annan kommun som har lagre skatteprocent. Efter arsskiftet kan personen "aterflytta”
til sin gamla hemkommun, men p.g.a. beskattningssystemet betalas
kommunalskatten hela aret till den kommun i vilken personen var mantalsskriven i
slutet av december. | teorin kan en dylik skattespekulation tillfalligt dra ner
befolkningstalet i en kommun med minskade statsandelar och bortfall av
kommunalskatt som negativa féljder.

FSD:s styrelse bdr genom det socialdemokratiska moderpartiet verka fér en
preciserad lagstiftning som férhindrar spekulation med beskattningskommun.

Karis Svenska Socialdemokrater r.f.

Holger Wickstrom Lisbeth Lindstrom
ordférande viceordfoérande

Styrelsens utlatande

SDP har alltid foljt den linjen, att beskattningen bor vara genomskadlig och att fiffel
med skatter inte ar acceptabla i nagon form. Darfér kan man inte godkanna
spekulation med beskattningskommun.

Aven om detta tillsvidare ar ett marginellt problem, bér man precisera lagstiftningen
sa, att spekulationen med beskattningskommunen forhindras.

Styrelsen foreslar att motionen godkanns och sands vidare till partistyrelsen.

24. OVERNATTNINGSBOSTADER FOR PENDLARE

Antalet personer som ar tvungna att pendla lang vag for att kunna ha ett arbete okar.
De som pendlar dagligen har mdjlighet att till stor del i beskattningen dra av for resor
till arbetet. En grupp som faller utanfér avdragsmaojligheterna ar till exempel de som
arbetar treskift och har det svart att fa lampliga kommunikationer att passa in pa
arbetsrutinerna.

Ofta véljer dessa personer — framst de inom varden — att skaffa sig en
dvernattningsbostad pa hyresmarknaden. Bostaden utgor en betydande kostnad —
cirka 300 till 400 Euro per manad t.ex. i Vasa. Hyran for bostaden &r inte avdragsgill i
beskattningen.

Denna likhet infor lagen &r nagot markligt eftersom riksdagsledamoternas
motsvarande Overnattningsbostader ar avdragsgilla i beskattningen. Dessutom
drabbas de som har 6vernattningsbostad av att resekostnaderna inte kommer upp
over sjalvrisksnivan.



Kristinestad svenska socialdemokrater foreslar
att kongressen ger i uppdrag till FSD:s och SDP:s riksdagsméan/kvinnor och
ministrar att verka for foljande:

- Overnattningslagenhet for pendlare bor bli avdragsbar i beskattningen —
atminstone enligt ett koncept har hyrestagaren kunde svara for en viss
sjalvrisk — som skulle motsvara den sjalvrisk som tillampas for resande till
och fran jobbet for pendlare.

Kristinestads svenska socialdemokrater r.f.
Sixten Lindfors Carita Lindfors
Styrelsens utlatande

| beskattningen &r utgifter for inkomstens férvarvande och uppbevarande
avdragsgilla. Daremot ar utgifter for uppehélle inte avdragsgilla. Typiska utgifter for
uppehalle ar utgifter for den skattskyldiges boende, exempelvis hyra for bostad.
Sélunda ar utgifter for en bostad pa annan ort i allmanhet inte avdragsgilla vid
beskattningen.

| rattspraxis har i vissa situationer ansetts att utgifter for en bostad pa frammande ort
ar utgifter for inkomstens forvarvande. Sa ar fallet i HFD:s beslut 1982 T 5531. | fallet
hade den skattskyldiga en fast arbetsplats pa annan ort, dar ocksa hans familjs
stadigvarande bostad var belagen. Han hade kommenderats till en annan ort for att
skota ett vikariat under en viss tid. Under dessa omstandigheter fick den
skattskyldiga avdra hyresutgifterna for den bostad som var belagen pa orten for
vikariatet. | 6vrigt anses det i rattspraxis att utgifterna for bostad pa annan ort inte ar
avdragsgilla utgifter for uppehélle.

Daremot ar resekostnaderna mellan bostaden och arbetsplatsen avdragsgilla i
beskattningen med vissa begransningar. For narvarande kan i beskattningen avdras
resekostnader for 4 700 euro med undantag av sjalvriskandelen. Den avdragsgilla
dvre gransen for resekostnader mellan bostaden och arbetsplatsen har under arens
lopp hojts vid flera tillfallen. P& detta satt har man velat 6ka arbetskraftens rorlighet
med hjdlp av resekostnadsavdrag. Dessutom har sjalvriskandelen for
resekostnaderna fran och med 1999 andrats sa att den ar mindre fér en sadan
person som under skattearet erhallit i lag uppraknad arbetsloshetsférman. Ocksa pa
detta satt har beskattningen stott att man sokt sig till arbetet.

Om en person pa grund av arbetet ar tvungen att under veckan vistas pa annan ort
avskild fran sin familj, kan den skattskyldiga i beskattningen avdra veckoslutsresorna
for att besoka sin familj. Veckoslutsresorna kan avdras enligt kostnaderna for det
billigaste fortskaffningsmedlet, dvs. vanligen enligt kollektivtrafikens taxor. Om nagot
allmant kommunikationsmedel inte finns att tillgad eller om den skattskyldiga inte
skulle hinna hem med allmént kommunikationsmedel, kan avdraget godkannas
ocksa for bruk av egen bil.

Det &r viktigt att bevara principen att kostnaderna for uppehélle inte avdras i
beskattningen. Det nuvarande laget kan anses vara skaligen gott: en omfattande ratt
till skatteavdrag i frdga om bostadskostnaderna kunde leda till betydande
skatteinkomstforluster eftersom ett enskilt avdrag kunde bli tamligen betydande.

Styrelsen foreslar att motionen forkastas.
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